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1. Introduktion

Nordvastra Skanes Vatten och Avlopp (NSVA) respektive Laholmsbuktens VA (LBVA) har under en
langre tid pa var sitt hall arbetat med att kunna leverera atervunnet avloppsvatten som tekniskt
vatten till ett antal industrier. NSVA har bedrivit ett utrednings- och intressentarbete med industrier
i Landskrona, for att kunna atercirkulera renat avloppsvatten till verksamheterna. LBVA har gjort ett
motsvarande arbete i hamnomrédet i Halmstad. LBVA har dven upprittat tre vattenkiosker med
tekniskt vatten med filtrerat vatten respektive ravatten frin Nissan samt ett daligt grundvatten. LBVA
har tagit fram en strategisk plan att minska dricksvattenanviandningen till 100 L/p/d samt en
strategisk plan for tekniskt vatten dar 5 respektive 10% av dricksvattenanviandningen ska vara ersatt

med tekniskt vatten till ar 2025 respektive 2030.

Under arbetet har flera fragestallningar lyfts och erfarenheter skapats. Men det saknas fortfarande
viktiga pusselbitar for att driva utvecklingen framat. Under ar 2024 samlade LBVA och NSVA
tillsammans med Sweden Water Research erfarenheter och framtaget underlag fran respektive
organisation for att beskriva VA-organisationernas nytta av tekniskt vatten. D3 det finns ett vixande
intresse for tekniskt eller &tervunnet vatten inom svenska VA-organisationer har texten omarbetats

for att spridas till en bredare publik.

Syftet med denna text dr att ge en beskrivning av omstdndigheter och forutsittningar da tekniskt
vatten kan vara ett hallbart alternativ till dricksvatten samt beskriva nédviandigt beslutsunderlag och

arbetsomraden for vidare arbete.

2.Vad ar tekniskt vatten?

Det finns dnnu ingen juridisk definition av tekniskt vatten i svensk lagstiftning. I dagligt tal innefattas
vatten som inte uppfyller dricksvattenkvalitet enligt livsmedelsverkets foreskrifter. Tekniskt vatten
kan darfor innefatta renat avloppsvatten, dagvatten, ytvatten, havsvatten, grundvatten och
processvatten. VA har rddighet 6ver en del av killorna till tekniskt vatten men &ven privata aktorer
hanterar vatten som kan utnyttjas som tekniskt vatten sisom processvatten i industri, gravatten i
fastigheter och regn- och dagvatten pa fastigheter. Brutet vatten kan klassas som tekniskt vatten
eftersom kvalitet inte kan sékerstéllas 4ven om det dr dricksvatten som levereras. I denna text

innefattar termen tekniskt vatten inte brutet vatten.

Kvaliteten pa ravatten skiljer sig mellan olika vattenkillor. Till exempel innehéller avloppsvatten mer
mikroorganismer medan dagvatten innehéller mer tungmetaller. Det ar darfor viktigt att anpassa

nodvandiga reningsprocesser efter vattenkallan samt anviandningsomradet for det tekniska vattnet.

Tekniskt vatten kan i teorin ersatta dricksvatten for alla anvindningsomraden som inte kraver
dricksvattenkvalitet exempelvis spolning av toaletter och ledningar, bevattning, processvatten och
kylvatten, Figur 1. Vatten kan renas och anvindas lokalt i en fastighet, industri eller verksamhet eller
levereras fran exempelvis en VA-aktor till en annan verksamhet. Ett hinder dr dock att dagens VA-

infrastruktur till stor del ar uppbyggd pa att anvinda dricksvatten till allt i fastigheter.



Ledningsdragningar i gata och fastigheter finns f6r dricksvatten och avledning av spillvatten.
Tekniskt vatten innebar att ytterligare infrastruktur, ledningsdragningar och reningsanlaggningar
behover byggas i stor eller liten skala beroende pé anvindningen.
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Figur 1. Exempel pd alternativa vattenkéllor samt olika typer av vattenanvindare och vattenbehov. Punktlistorna
exemplifierar respektive aktors mojligheter att anvénda alternativa vattenkéllor.

Anvindning av tekniskt vatten ar ett sétt att dtervinna vatten och bidrar till cirkulér
vattenanvindning. Det dr ocksd mojligt att rena atervunnet vatten till dricksvattenkvalitet och pa sa
sétt bidra till cirkulir vattenanvindning utan att per definition anvinda tekniskt vatten. Atervunnet
vatten syftar till killan till vattnet, exempelvis dag-, gra- eller avloppsvatten och nir vattnet anvinds
igen som tekniskt eller dricksvatten, medan tekniskt vatten syftar till kvaliteten pa vattnet utan att
nodvandigtvis ta hansyn till var vattnet kommer ifran. Lite slarvigt kan anvinds ibland termerna
anviandas synonymt med varandra. Drivkrafter, magjligheter och forutsiattningar som beskrivs i texten

nedan kan till stora delar appliceras pa atervunnet vatten likavil som tekniskt vatten.



3. Drivkrafter

VA-organisationers uppdrag enligt vattentjanstlagen (LAV) omfattar dricksvattenférsorjning och
hantering av avlopps- och dagvatten. Leverans av vatten av annan kvalitet ingar inte i uppdraget for
VA, men trots det finns det drivkrafter for att tillhandahalla och/eller anvénda tekniskt vatten inom

ménga VA-organisationer.

Drivkrafter att utnyttja tekniskt vatten ar bland annat vid brist pa vatten, hallbarhetaspekter och
framtidsanpassning. Férutsattningar kan skilja mellan kommuner inom en VA-organisation och
mellan geografiska platser inom en kommun. Drivkrafterna kan skilja sig mellan olika aktorer. VA-
organisationer kan sjilva se behovet och driva utvecklingen men patryckningar kan ocksa komma
fran annat hall exempelvis via politiken, kommunala verksamheter och privata aktorer. Att anvinda
tekniskt vatten ar séllan den enda majliga 16sningen utan bor snarare ses som en alternativatgard
som dé kan jamforas med alternativa kostnader. Nedan finns nigra generella exempel pa drivkrafter

beskrivna.

3.1. Brist pad vatten

Brist pa dricksvatten kan bero pa bland annat otillracklig kvantitet och kvalitet av ravatten,
sidsongsvariationer, produktions- eller distributionskapacitet. Vattenbrist kan atgardas med tva
strategier, Oka tillgdngen pa vatten alternativt minska vattenférbrukning. Det vill siga genom att 6ka
upp tillgdngen, produktionen eller distributionen av dricksvatten alternativt att Andra
forbrukningsmonster eller minska forluster av dricksvatten. Vattenbrist kan vara relaterat till ett
specifikt avgransat geografiskt omradet och behover inte vara aktuellt f6r en hel VA-organisation

eller kommun.

Anvindningen av tekniskt vatten ses som en mojlighet for att spara pa dricksvatten och darmed
kunna sikra dricksvattenforsorjning pa kort sikt och/eller skjuta investeringar framat, men ocksa

som en del 1 att arbeta for ett hallbart och vattensmart samhalle.

Ett vattensmart samhaélle tar hansyn till tillgdngliga vattenresurser sédvil som klimatpaverkan av
vattenhanteringen och tar vara pa resurserna som finns. I arbetet mot det vattensmarta samhallet ar
det inte faststallt vilken nytta tekniskt vatten kan eller bor bidra med. I var region finns det
verksamheter och industrier som kan ersétta anviandning av dricksvatten med renat avloppsvatten
eller interna vattenstrommar vilket kan frigora kapacitet vid produktion och distribution av

dricksvatten till resten av samhallet och bidra till ett vattensmart samhalle.

Vid begriansningar pa tillgang till dricksvatten behéver ddrmed atgéarder inte bara handla om att 6ka
kapaciteten, utan dessa atgarder behover ocksa stillas i relation till &tgarder for att driva mot

vattensmart hantering av vatten, Figur 2.
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Figur 2. Alternativa atgarder vid begréansad tillgang till dricksvatten.

3.2. Miljonytta
Driv och patryckningar att fordndra beteendemonster kring vattenanvindning kan komma frén olika
hall. Det kan komma frdn kommuners verksamheter och VA utifran identifierade behov, strategiska
mal eller politiska vilja. Men drivkrafter kan dven komma fran privata aktorer som industrier och

fastighetsigare. Verksamheter med tydlig miljoprofil tenderar att driva utvecklingen framét.

Héllbar vattenanvandning eller 6kad cirkularitet 4r ledord som ofta anviands. Det finns
kommunikativa varden att visa att det gar att stilla om for att inspirera fler eller for att lyfta
omstillningsarbete i linje med verksamheters miljoprofil. Men vad som faktiskt ar hallbar
vattenanviandning kan skilja beroende pa aktor eller geografisk placering. Att ersitta anviandning av
dricksvatten med tekniskt vatten minskar behovet och beroendet av dricksvatten vilket kan innefattas
i hallbar vattenanvindning. A andra sidan inneb#r sméskalig rening ofta storre miljopaverkan per
kubikmeter renat och distribuerat vatten jamfort med storskalig och centraliserad rening och
hantering av vatten. Detta dr avvigande som bor tas hansyn till vid formulering av vad hallbar

vattenanvindning innebar.

3.3. Ekonomiska vinster

Forandrad vattenanviandning kan drivas av ekonomiska incitament. Fér VA kan minskad anvindning
av dricksvatten innebdira att investeringar for 6kad kapacitet for produktion och distribution av
dricksvatten kan undvikas eller forskjutas i tid. Ddremot innebar d&ven minskad
dricksvattenanvindning minskade intdkter som behover kompenseras med 6kad VA-taxa for att
tacka nodvandiga kostnader. For privata aktorer som industri kan forandrad vattenanviandning vara
nodvandig for att bedriva, utveckla eller etablera verksamhet. Den ekonomiska lonsamheten kan vara

avhiangd pa att alternativa 16sningar for att vattenanvandning eller -leverans implementeras.




3.4. Myndighetskrav

Tuffare myndighetskrav och tillstdnd driver pa forandrad anvandning av vatten. Begréansade
mojligheter av uttag av ravatten paverkar sdvil VA som industri att minska vattenanviandning eller
anvianda tekniskt vatten. Likasd medfor stingare utslappskrav pé vatten att steget for att dtervinna
vatten som idag slapps ut till recipient blir mindre d& kvaliteten pa vattnet ar hogre an tidigare.

Myndigheter kan dven stélla krav pa atervinning av vatten. EU:s bevattningsforordning (Minimikrav
for dteranviandning av vatten, 2020/741) ar ett sddant exempel som i stora drag innebar att renat
avloppsvatten ska anvindas for bevattning av jordbruksmark i den mén det &r rimligt. Hur

forordningen implementeras i svensk lagstiftning ar &nnu inte klart.

3.5. Robusthet, resiliens och framtidsanpassning

Formaga att hantera forandringar ar en drivkraft for att introducera alternativa satt att hantera
vatten. Minskad tillgéng pa ravatten, forandrad demografi, klimatforandringar med stigande
havsnivéer och frekventare perioder med torka och skyfall pa sikt kan 6ka behovet av cirkular
vattenhantering. Tekniskt vatten kan permanent ersitta dricksvatten i en del verksamheter
alternativt kan atervunnet vatten vara ett alternativt ravatten vid kris for att 6ka redundans och
robusthet.

Framtidsanpassning ar ett langsiktigt arbete dar det tar tid innan atgirder far verklig effekt och
genomslag. Sméaskalig anvindning av tekniskt vatten for exempelvis spolning av toaletter far
genomslag for ett samhalles totala vattenanvandning forst nar manga fastigheter ar omgjorda.
Liknande resonemang stimmer for fordndrad vattenanvindning i kommunala verksamheter och
industrier. Trots det ar varje forandring ett steg i ratt riktning. Paralleller kan goras till nar
kombinerat ledningsnat for spill- och dagvatten borjade separeras till duplikatsystem. De forsta nya
ledningarna gjorde inte ndgon storre skillnad men pé sikt minskade flodet av dagvatten till

reningsverken efterhand som fler ledningar byttes ut.

4. Mojligheter och potential

Nar drivkrafter for att utnyttja tekniskt vatten ar identifierade ar nista steg att definiera mojligheter
och potential for att ersitta dricksvatten med tekniskt vatten. VA-organisationen behover identifiera
mojliga anvindare av tekniskt vatten och deras respektive vattenbehov i kvantitet och kvalitet. Dartill
behover vattenkallor som kan utnyttjas som tekniskt vatten samt deras tillganglighet och kvantitet
identifieras. Déarefter kan vilja, mal och strategier formuleras for hur VA ska arbeta med fragan om
tekniskt vatten.



5. Forutsattningar

For att skapa en cirkuldr hantering av vatten krivs inte bara tekniskt vatten att tillga och
anvindningsomrade for vattnet. Det kriavs dven juridiska, ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar. Tekniskt vatten &r inte en egen vattentjanst enligt befintlig lagstiftning och det
saknas vedertagna arbetssatt for att hantera radighet, ansvarsfordelning, tillstdnd och finansiering
med mera. Nedan beskrivs de juridiska, ekonomiska och organisatoriska forutsattningarna for att

arbeta med tekniskt vatten utifran VA-perspektiv.

5.1. Juridik och tillstand

I grunduppdraget for VA utifrdn LAV ingér inte produktionsanldggningar och distributionsnét for
tekniskt vatten. LBVA har gjort en juridisk genomlysning utifrdn utredningar av WSP och Lindahl
som dock visar att det ar fullt tillatet att LBVA levererar tekniskt vatten till externa aktorer. I
utredningen bedoms det enklast att tekniskt vatten ses som en kommunal tilldggstjanst och dirmed
faller under Kommunallagen. Det kan likstéllas med till exempel en sporthall som kommunen
finansierar och bygger, for att sedan ta ut en avgift av de som anvinder den (tjansten). Intern
anvandning av tekniskt vatten inom en allmén VA-anldggning kan redan idag motiveras i LAV genom

visad hansyn till god hushallning av naturresurser.

Tillstadnd for att avleda och anvinda vatten som tekniskt vatten dr nédvandigt i en del fall, bade for
parten som levererar vattnet samt anviandaren av vattnet. Vid avledning av renat avloppsvatten ar det
avgorande om vattnet avleds till en annan recipient eller om vattnet efter anvindning kommer
tillbaka till reningsverket. En ny recipient kraver forandringar i reningsverkets tillstdnd eller
anmilning med tydlig beskrivning av ny recipient och vattenanvandning. Tillfalliga tillstdnd har
godkints for vattenkiosker med renat avloppsvatten i bland annat Landskrona och Kalmar forutsatt
att anvindaren av vattnet ocksa har tillstdnd. Daremot har tillstind nekats for vattenkiosker med
renat avloppsvatten i Kivik och Eslov. Vattenkiosker med tekniskt vatten fran andra kéllor som
avatten, grundvatten eller dagvatten behover ha tillstand att ta ut vatten och anviandarna av vattnet
kan behova tillstdnd.

Generella avtalsformer och -férdelning for tekniskt vatten mellan VA som leverantor av vatten och
vattenanviandare ar &nnu inte framtagna. Det finns inte framtagna kvalitetsstandarder for tekniskt

vatten. I dagsldget méaste avtal tas fram fran fall till fall eller vilar samarbete pa vilvilja.

5.2. Ekonomi

Kostnader ir en stor del av vad som driver utveckling framét alternativt héller tillbaka férandring.
Alternativkostnader kan vara ett sitt att arbeta med olika handlingsalternativ. Otillracklig
dricksvattenkapacitet kan atgiardas med ut6kad produktion eller distribution av dricksvatten men
kostnaderna for atgirderna kan jamforas med alternativ att arbeta for minskad vattenanvéndning,
minskade lackage eller att ersitta en del dricksvattenanvindning med tekniskt vatten. I praktiken ar
det inte lika ltt att hantera fordelningen av kostnader da de ska kunna hénvisas till en specifik

vattentjanst.




Om tekniskt vatten ses som en fjirde VA-tjanst kan den ses som ett separat kollektiv/affar och ska
dirigenom vara sjalvfinansierad. Den kommer d& inte belasta det vanliga VA-kollektivet. For att
kunna genomdriva detta behover grundfinansiering sakerstéllas fran skattekollektivet. Sedan kan

VA-organisationen uppfora och driva anldggningen och ta ut avgifter, som betalas till dgaren.

Prissdttning av vatten har visats ha relativt liten paverkan pa vattenférbrukning. Men 6kade
kostnader for dricksvatten kan leda till ekonomiska drivkrafter for fastighetsigare, verksamheter och
industrier att anvinda vatten annorlunda da &terbetalningstiden for investeringar for till exempel
tekniskt vatten for toalettspolning eller processvatten minskar. Det finns dock en paradox i detta. Det
kan finnas samhallsekonomiska vinster att halla priset pa vatten lagt. Etablering och bevarande av
verksamheter kan innebira mervirden for ett samhille och gor att en kommun kan vara villig att
erbjuda en billig VA-16sning dven om det finns relevanta motargument. I grunden handlar det om
vem som tar kostnader for vattenanviandning i samhallet, hur kostnaderna fordelas och vem som tar
del av vinsterna. Troligtvis finns det mycket att vinna om den traditionella férdelningen av kostnader
utmanas. Ett exempel dr att debitering av avloppsrening kan behova skiljas fran debitering av
dricksvattenférbrukning om fastigheter i stor utstrackning anvander tekniskt vatten for

toalettspolning.

5.3. Organisation

Samhallet behover rusta upp for nya arbetsséatt med kompetens och finansiering for att realisera
leverans och anvindning av tekniskt vatten. Ansvarsfordelning mellan kommun, VA och privat och

offentlig verksamhet behdver etableras for att klargéra vem och vad som driver utvecklingen.

Inom VA gér det att jobba proaktivt for att driva utvecklingen eller reaktivt for att i efterhand agera
péa fragor eller mojligheter som dyker upp. Att bedriva uppsokande inférsiljning av tekniskt vatten till
befintliga och nya kunder ligger inte inom vad en VA-organisation normalt har resurser for. Det
arbetet som LBVA och NSVA har gjort med enskilda industrier i Halmstad respektive Landskrona
kan ses som pilotprojekt. I Halmstad finns fortfarande forhoppningar om att leverans av tekniskt
vatten kan realiseras. Daremot behovs det ytterligare en del forarbeten innan till exempel
avtalskontrakt skrivs. Denna fas kriaver kompetens inom bland annat juridik, avtal och affirsmodeller

som till viss del tillhor fragestillningar utanfor vad som normalt behandlas inom VA-organisationer.

VA kan se anvandning av tekniskt vatten som ett alternativ eller komplement till minskad vatten-
forbrukning och 6kad dricksvattenkapacitet for att garantera tillracklig leverans av dricksvatten till
sina kunder. En vattenrddgivare eller key account manager anstilld av VA kan stotta kunder till en
smart vattenanvandning utifrdn kundens forutsattningar. Kundernas interna anvandning av tekniskt
vatten sdsom dagvatten for spolning av toaletter eller atervinning av processvatten bidrar till en 6kad

tillgdnglig mangd dricksvatten utan att VA-huvudmannen levererar tekniskt vatten.



6. Rekommendationer for nasta steg

Anviandning av tekniskt vatten kan ses som en alternativ &tgard till att 6ka tillgdngligheten pa
dricksvatten eller som en del i smart vattenanvindning och darmed vara ett redskap for VA att
uppfylla sitt uppdrag. Framtidsanpassning av vért VA-system och samhdlle ar en viktig hornsten i
arbetet och mojligheter att se forbi nuvarande hantering av vatten kan vara en nédvandig pusselbit.
Framtidsanpassning ar ett langsiktigt arbete dar det tar tid innan atgirder far verklig effekt och
genomslag. Det finns paralleller till ndr kombinerat ledningsnét for spill- och dagvatten borjade
separeras till duplikatsystem. Det var manga ledningar som behévde bytas ut innan det blev tydliga
effekter av minskat flode till reningsverken. P4 motsvarande sitt kan anvindning av tekniskt vatten
eventuellt leda till ett paradigmskifte i hanteringen av vatten i samhillet. Vilken roll VA har i

utvecklingen ar till stor del upp till VA-organisationerna.

Som st6d for att tydliggora respektive VA-organisations nytta med tekniskt vatten och komma vidare

med arbetet rekommenderas foljande arbetsgang:

- Analysera behov och drivkrafter for anvindning av tekniskt vatten eller smart
vattenanvandning.

- Definiera mgjligheter och potential for att ersitta anvindning av dricksvatten med
tekniskt vatten.

- Formulera mal och strategi for anvindningen av tekniskt vatten.

- Skapa forutsattningar for att mojliggéra genomforande av mal och strategi.

6.1. Overgripande omrdden att arbeta vidare med
Utifrén de erfarenheter som NSVA, LBVA och SWR har fran tidigare arbeten med tekniskt vatten har
ett antal faktorer identifierats som viktiga att arbeta vidare med for att lyckas realisera sin ambition.
Om en VA-organisation identifierar att det finns mojlighet och potential att 6ka anvandningen av
tekniskt vatten och/eller verka for smart vattenanvandning ar var rekommendation att

organisationen arbetar vidare med foljande omraden som en del av sin strategi.

e Efterfriga tydliga nationella regelverk
o Verka for en gemensam syn pa och anpassning av regelverk och riktlinjer for anvind-
ning av tekniskt vatten
o Bidra till utveckling av kvalitetsstandarder for tekniskt vatten, anpassade efter olika
anvandningsomraden.
e Utveckla affirsmodeller och samarbeten
o Ta fram héllbara affirsmodeller for leverans av tekniskt vatten och hur kostnader
och intédkter ska fordelas.
o Utforska mgjligheter for partnerskap mellan industrier och kommunala verksam-
heter for att etablera anvindning av tekniskt vatten.

o Klargora och férankra ansvarsomraden mellan VA, kommun och privat verksamhet.




e Framja social acceptans och beteendeférandring
o Genomfor kommunikationsinsatser for att 6ka forstaelsen och acceptansen for vat-
tensmarta beteenden for privat-, industri- och kommunala kunder.
e Skala upp framgangsrika initiativ
o Utvardera resultat fran pilotprojekt och utveckla planer for att implementera fram-
gangsrika I6sningar i storre skala.
o Etablera ett strukturerat arbetssitt for att replikera goda exempel.
e  Stirka forsknings- och utvecklingsinsatser
o Identifiera behov av tekniska innovationer, exempelvis nya sensorer och digitala tvil-
lingar, for att forbattra 6vervakning och kvalitetssdkring av tekniskt vatten.

o Samarbeta med externa aktorer for att driva utveckling framét.
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